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Délégation départementale des Hautes-Alpes

Service santé environnement

Le directeur général

de l'agence régionafe de santé
Affaire suivie par : VOUTIER, Laurence Provence-Alpes-Céte d'Azur
Courriel : laurence.voutier@ars.sante.fr .

a

Téléphone : 04.13.55.86.13
Télécopie : 04.13.55.86.43 Mairie

. 05300 LARAGNE-MONTEGLIN
Réf : DD05-0419-3034-D

En réponse & votre courrier : DD05-0318-3378-A du 11 mars
2019

Date : 04 avril 2019

Objet : RE : Avls sur PLU arrété de ia commune de Laragne-
Mentéglin

Par courrier cité en référence, vous avez transmis & mes services, pour avis, le dossier du
projet de Plan Local d'Urbanisme de la commune de Ventavon {05).

Dans le cadre de cette consultation, j'ai 'honneur de vous communiquer les observations
suivantes :

Eaux potables :

La commune de Laragne est alimentée en eau potable par les 3 puits de Chateauneuf
situés sur la commune de Val Buech Méouge. Cette ressource a été autorisée en 1976 et
a fait I'objet d'une révision en 2018, afin d'agrandir les périmétres et de préciser les
servitudes.

Le bilan ressources/besoins est satisfaisant, la ressource en eau actuelle permet le
développement de la commune tel que décrit dans le projet de PLU.

Néanmoins, la commune devra également étudier la possibilité de sécuriser son
alimentation en eau potable par I'exploitation d'une autre ressource ou la mobilisation, en

cas de besoin (manque d’eau, pollution....), d’'une ressource de substitution (maillage avec
un autre réseau ou autre).

Dans les zones non desservies par le réseau d'eau potable, une ressource privée peut éire
utilisée sous certaines conditions :

faire une déclaration auprés de la mairie avec un plan de situation (CERFA n°13837*02) ,

justifier du débit suffisant et de la bonne qualité;
limiter a 'usage strictement unifamilial.

Agence régionale de santé Provence-Alpes-Céte d'Azur-Délégation départementale des Hautes-Alpes —Parc Agroforest — 5, rue des
silos — CS60003 — 05004 GAP cedex

Tél 04.13.55.80.10 / Fax : 04.13.55.80.40
hitps:/fwww.paca ars.sante fi/ Page 1/3






Les informations concernant :
- la déclaration obligatoire des sources privées,
- les moustiques et les moyens de s’en préserver,
- l'ambroisie,

devront apparaitre dans le PLU.

Le chapitre concernant le radon devra étre corrigé.

Le Directeur général

de 'Agence Régionale de santé
Par délégation,

La déléguée départementale,

— Agence régionale de santé Provence-Alpes-Cbte d'Azur-Délégation départementale des Hautes-Alpes —Parc Agroforest - 5, rue des
e Silos — CS60003 — 05004 GAP cedex

Tél 04.13.55.80.10 / Fax : 04.13.55.80.40
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PREFETE DES HAUTES-ALPES

Projet Arrété du Plan Local d'Urbanisme de la commune de
LARAGNE-MONTEGLIN

AVIS DE L'ETAT

Date d"arét du projet de PLU : 19/02/2018
Date de réseption des documents dans mes services : 28/02/2019

Le présent document conslitue I'avis de FEtat en tant que personne publique associée A 'siaboration de ce
PLU, conformément aux dispositicne de i‘ariicle L 153-16 du code de Furbanisme.

SYNTHESE DE L'AVIS
paragraphe correspondant / évolutions-modificationsJustifications a effectuer

Eiéments majeurs de fragllité du projet :

1. :Loi montagne

La zone Ue3 n'a fait I'objet de saisie en CDNPS et dolt étre requalifiée en STECAL n'autorisant que
les possibiliiés de construction du L122-5.

. Autres éléments A faire 6voluer dans le projet :

i2, P on d ricoles
‘La zone d'urbanisation impactant les zones de vigilance agricoles sur Montéglin (1,6 ha) doit &tre
reclasséa en zone agricole.
3. ute cl
Mise & jour de Yétude Lol Bamier sur I'Ecopole notamment sur le zonage
4. |0 lon dive r les dosu
Les remarques de ce paragraphe devront étre pris en compte dans le dossier approuvé.

1. Loi montagne (princips de continuité)

La zone Ue3 au bord du Buéch a 'ouest du bourg est en discontinuité de l'urbanisation existante. Cette zone
auraif dd étre présentée en CONPS avant 'amét de projet du PLU. La zone Ue3 doit &tre requalifiée en
STECAL avec uniquement des possibilités d'urbanisation visées dans les excepfions du L1226 ef
notamment les extenslons limitées des constructions existantes.

2. Préservation des terres agricoles

Le rapport de présantation ne présente pas un véritable diagnostic agricole comme exigé en epplication du
code de l'urbanisme.

Projet de PLU de Laragre Montéghin — Avis de 1'Eat 15






Conformément aux dispositions de I'articie L 151-4 du code de furbanisme, un diagnostic doit étre réalisé et
étre Intégré dans ie rapport de présentation, Concernant 'agricufture, ce diagnostic doit notamment &tre
étabii au regard des besoins répertoriés en matidre de surfaces et de dévelcppement agricoles.

L'application du principe de préssrvation énoncé a Farticle L. 122-10 du code de I'urbanisme SUppose au
préalable d'identlfier les terres nécessaires au maintien ef au développement des activités agricoles,
pastorales et forestidres.

- Les productions agricoles communales bénéficient de plusieurs signee officiels de qualité (sans viser
Fexhaustivité, on citera: IGP Agneau de Sisteran, AOP Fromage de Banon, IGP et Label rouge Pommes des
Alpes de Haute Provence ).

- Une ASA (Association Syndicale Autorisée) existe 2 Laragne Monteglin, les travaux quelle a réalisés
permettent l'irrigation collective, et apportent une forte valeur ajoutée aux terres alns| irrigables. Selon la
Recensement Agricole (Agreste) cité dans le RP(p.76), environ 120 ha étalent irigables en 2010. Le dossier
ne comporte aucune cartographie des périmétres irrigués, alors que ces périmétres doivent faire I'objet d’une
attention particuligre.

- Certaings zones U et AU du projet de PLU interférent avec la carte des zones de vigllance agricole établie
par la DDT (ZVA, zones présumées de bonne valeur agricole qu'il conviendrait de préserver en priorité, par
rapport & des zones présumées de moindre valeur agricole).

La liste est détailiée cl-aprés

- Monteglin : 2,72 ha

- Beauvolir ; 0,45 ha

- Les Fourches : 3,89 ha

- ZA Ecopole : 4,26 ha

- Terrasses du Buech : 1,36 ha

Au total ce sont 12,67 ha de zone U et AU qui se trouvent en ZVA sur les 21 ha ouverts & l'urbanisation.

Les Fourches — ZA Ecopole

Projet de PLU de Earagne-Moniéglin — Avis de I’Etat 25






Terrasses (les) Busch

Compte tenu des enjeux agricoles dans la commune, pour le maintien et le développement des activités
agricoles, mais aussi compte lenu des besoins spécifiques en matiére d’habitat et de développement des
activités économiques, et en particulier des projets déja autorisés. La zone identifiée 4 remetire de maniére
assentlelle en zone agricole est celle de Montéglin d’une surface de 1,60 ha (Parcelles n° AH 115, n® AH 116
et n° AH 114).

Monteglin (route d'Upalx)

Projet de PLU de Lavagne-Montéglin — Avis de I'Eitat s






3. Entrées de ville (routes 2 grande circulation)

La RD1075 traverse la commune. C’'est une route & grande circulation qui géndre, en dehors des zones
urbanisées, un périmétre d'inconstructibifité sur 75 m & partir de son axe (article L111-6).

Zones d'urbanisation U ou AU: seule est concernée la partie dans les 75 m de [a zone de 'Ecopole {Ue2)
au sud de la commune, mais une étude au titre de l'article L111-B est annexée au rapport de présentation et
permet d'abaisser les valeurs de recul.

Cette étude mériterait néanmoins d'étre mise & jour : sont notamment évoqués un rond-point qui n‘exisie pas
et des zonages qui sont ceux du PLU actuel et non du PLU projeté.

bservations dlverses sur uments

Le rapport de présentation

Le PLU prévoit cinq zones 1AU destinées & &tre ouvertes & 'urbanisation mais le rapport en indique que
quatre p. 328. ce polnt est a rectifier.

Page 44 ; remplacer « Laragne-Montéglin ne fait pas partie de territoires & risque : ce de falt... » par « ... des
territoires 2 risque : de ce fait... ».

Page 363: remplacer « de» par «des » dans « Pour rappel, Laragne-Montégiin ...... de territolres a
risques... »,

Page 366 : le titre du chapifre 22 n'est pas claire.

Page 374: partie 1, premier paragraphe, ajouter «de la» dans «Elle fait partie communauté de
communes... »

Page 381 : dans l'annexe, I'étude Loi Barnier en page 7 : homogénéiser la légende du schéma.

Le réglement
je Gcrite .

Dispositions applicables aux zones :
Il serait préférable de rappeler aux zones Ub et Ul que les constructions sont auforisées sous réserve du
respect des principes d'aménagement et de programmation afférents aux OAP n° 3, 7 et 8 comme c'est le
cas au réglement en zone AU (p.76).

Dans les zones A st N, I8 changement de destination identifié dans la iégende du raglement graphique
{légendé par une petite flour viclette) nest pas utilisé sur la carte alors que le réglement écrit autorise les
changements de destination dans les secteurs Ae (p. 88) et Ne {p. 98).

Iy a lieu didentifier les changements de destination sur le réglement graphique des zones Ae et Ne.

Le PADD
Le PADD ne montre pas en quel son objectif de consommation d'espace constitue une modération par

rapport & I'ancien PLU (pas de données du bilan de la conso & 10 ans). Il ne nous semble donc pas répondre
aux exigences de l'art. L151-6 du code de Furbanisme.






Les OAP

Les OAP comportent un schéma d'aménagement et pour certaing des périmétres d'implantation. Toutes
celles couvrant des zones autorisant ['habitation affichent une densité minimale allant de 15 &
20 logements/ha sauf FOAP n° 7.

Méme si labsence d'encadrement de densité dans cetie OAP n°7 nempéche pas de respecter Pobjectif
global de densité de 15 logts/ha If est recommandé de rajouter un minimum de densits de 15 locgements/ha
sur ce secteur OAP n°7, a minima sur |a parcelle AAG25 qui est non bétie, dans une logique d'optimisation du
foncier dans un secteur du centre-ville.

La préféte

Boar Ly préfiis ot yor JBpatisn,
L wecrilalvy ghnfvals
de)n prilpciuys das Hames Alpe

CHAVANON

Copie : DDT 05
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MAIRIE DE LARAGNE-MONTEGLI!!

Courrier Arrivée

18 MARS 2019

transalpes St

Société en nom collectif

Siege social :

La Défense & MAIRIE

2 Place Jean Millier

92400 Courbevoie (France) 1 avenue Arthur Audibert
>Courrier & adresser a :

Chez TOTAL RAFFINAGE FRANCE
Département Pipelines - Stockage Virat

Plateforme de Feyzin A l'attention de M. le Maire
C5 76022 -

69551 FEYZIN Cedex (France)
Télécopie: 04.72, 09. 55. 44

Feyzin, le 13 mars 2019

VIRéL. :  ViCourier du 06/03/2019
N/RéEF. : DMITA/NC0129-19
Affaire suivie par Sylvie CABANE Té| : 04 72 09 55 11

OBJET : CANALISATION DE TRANSPORT D'ETHYLENE SAINT AUBAN-LE PONT DE CLAIX
AVIS SUR PLU ARRETE

Monsieur le Maire,

Par courrier du 06/03/2019, vous nous transmettez le dossier du projet de PLU Arrété et vous
souhaitez connaitre notre avis.

Les remarques faites dans mon courrier du 29/10/2018 ont été pour la plupart actées sauf :

- Dans 'OAP N° 4, il serait fortement souhaitable de préciser que le secteur est concerné par la
SUP 1 de |a canalisation TRANSALPES.

Vous en souhaitant bonne réception,

Nous vous prions d'agréer, Monsieur le Maire, I'expression de nos salutations distinguées.

Le Chef de Département Pipelines et Viriat

Jean-Charles MARIOTTI

Au nom et pour le compte de TRANSALPES

« Cette letire est destinée uniquement au destinataire mentionné et/ou son service et ne pourra étre divulguée a des tiers ou via
internet que moyemmant accord préalable et écrit de son auteur. Elle pourra cependant 8tre divulguée sous forme papier sans
son accord dans le cadre d’une procédure {(administrative) 1égale aux intervenants de ladite procédure ».

TRANSALPES Soclété en nom collectif au capital da 45 734 € - R.C.S. B 712 025 180 Nankene






VOS REF.

NOS REF.
INTERLOCUTEUR
TELEPHONE

E-MAIL

OBJET

LEI-DI-CDI-MAR-SCET- -2019-9918
Frangoise LOMBARDI
04.88.67.43.20

Francoise.lombardi@rte-france.com

PLU Commune de LARAGNE-
MONTEGLIN

Monsieur Le Maire,

MAIRIE DE LARAGNE
MONTEGLIN
05300 LARAGNE-MONTEGLIN

A I'attention de Monsieur le
Maire

Marseille, le 29 mal 2019

Vous nous informez par courrier en date du 06/03/201% que votre commune, par délibération du Conseil
Municipal, en date du 19/02/2019, a prescrit un projet d'armété de son Plan Local d’'Urbanisme. Nous
vous remercions de nous solliciter pour I'élaboration de votre PLU.

Nous attirons votre attention sur la spédficté technique des ouvrages de RTE (postes et lignes
électriques haute tension) :

» en hauteur et en tenue mécanique, ils sont soumis & des régles techniques propres (arrété
technique interministériel). Ils peuvent étre déplacés, modifiés ou surélevés pour diverses raisons
pendant leur durée de vie. RTE doit pouvoir conserver [a possibilité de modifier ses constructions,
a tout moment, pour répondre a ces exigences techniques et de sécurité;

> leurs abords doivent faire I'objet d‘un entretien tout particulier afin de garantir la sécurité des tiers
(élagage et abattage d'arbres notamment) et leur accés doit &tre préservé a tout moment ;

» les détures de nos postes électriques également sont soumises a des régles propres (arrété
technique interministériel). Elles sont en général d'une hauteur de 2,60 m, mais peuvent alier
jusqua 3,20 m si des bavolets sont nécessaires, ceci toujours pour la sécurité des tiers, le
réglement général ou & défaut les réglements de zones doivent intégrer cette dause afin d'étre

en accord avec l'arrété technique interministériel.

Centre développement & ingénierie Marseille
46, avenue Elsa Triciet CS 20022

13417 MARSEILLE Crdex 08

Ték Standard 1 (4.88,67.43.00

afag

www.rte-france.com

05-09-00-COUR

RTE Réseau de transport d'électricité - société anonyme A directolre et conseil de surveillance au capltal de 2 132 285 690 euros - R.C.5.Nanterre 444 619 258



Nous vous informons que sur le territoire couvert par ce document d’urbanisme est implanté {'ouvrage
de transport d'énergie électrique suivant :

. Liaison aérienne 2 x 63 000 volts LAZER-TRESCLEOUX — TRESCLEOUX-VENTAVON

Nous vous joignons ci-joint une carte sur laguelle sont indiqués le tracé et la localisation des ouvrages
RTE.

Les servitudes (I4) relatives & l'ouvrage précité doit étre reportée en annexe du plan local
d'urbanisme, en tant que servitudes d’utiiité publique, conformément aux ariicies L. 126-1 du
code de l'urbanisme et aux articles L.321-1 et suivants et L323-3 et suivants du Code de I'énergie.

En ce qui concerne le positionnement cartographique des lignes électriques, afin d'éviter toute erreur,
nous vous informons que vous pouvez télécharger les donnees afférentes sur le site de 'Open Data de
Réseaux Energles : E energic pi

Elles sont aux formats Shapefile/KMZ dans la projection Lambert 93, réguliérement mises a jour et
compatibles avec les applications utilisées pour gérer les SIG :

Lignes aériennes
https://opendata.reseaux-energies.fr/explore/dataset/lignes-aeriennes-

rtef?disjunctive.etat&disjunctive.tension
Lignes souterraines

https://opendata.r x-energies.fr, lore/dataset/lignes-souterraines-
rte/?disiunctive. isjunctive.tension

Postes

https://o endata reseaux-energies.fr/ex Iore atas lectri -
Encemtes de postes

https: ndata.reseaux-energies.fr/explore/dataset/enceintes-postes-

rte/2disjunctive.etat&disiunctive.tension

Pomts de passage souterrains (chambres de jonction)
https://opendata.reseaux-energies.fr/explore/dataset/points-passage-souterrains-rte/?disjunctive.etat

-zl
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Pour chacun des jeux de données ci-dessus le fichier Shapefile (ou KMZ, voir onglet « Export »)
correspondant est disponible au bas de la page sous la rubrique « Piéces jointes » (cliquer dessus pour
faire apparaitre le lien de téléchargement comme montré sur la capture d'écran ci-dessous).

Piéces jointes
Citquez pou: repiier

20171222 _POINT_DE_PASSAGE_SOUTERRAIN_INSPIRE Zip

Ces jeux de données sont partagés dans le cadre de la directive n® 2007/2/CE du Parlement européen
et du Conseil du 14 mars 2007 dite « INSPIRE » établissant une infrastructure dfinformation
géographique dans la Communauté européenne. La directive INSPIRE s‘applique aux données
géographiques numériques détenues par des autorités publiques et impose de mettre a disposition les
données conformément a des spédfications techniques harmonisées. »

Sur votre schéma en annexe du plan local durbanisme, en tant que servitudes d'utilité publique, le
report du tracé de |'ouvrage existant doit étre réalisé de fagon a faire apparaitre clairement,
par un surlignage sans ambiguité, I'axe de I'implantation de 'ouvrage.

Nous vous précisons enfin qu’il est important que le Groupe Maintenance Réseau de RTE solt consulté
pour toute demande d’autorisation d‘urbanisme dans une bande de 100m de part et d’autre des lignes
électriques aériennes, afin que nous nous assurions de la compatibilité des projets de construction, avec
la présence de nos ouvrages, au regard des prescriptions fixées par l'arrété interministériel fixant les
conditions techniques auxquelles doivent satisfaire les distributions d’énergie électrique.

Nous vous demandons de mentionner dans les annexes SUP 14 le nom du gestionnaire de
la liaison :
RTE — Groupe Maintenance Réseau Provence Alpes du Sud
251, rue Louis Lépine
Les Chabauds-Nord
13320 BOUC BEL AIR
TEL 04.42.65.67.00

2. R ENT
Nous nous permettons de vous rappeler que RTE, afin de préserver la qualité et la sécurité du transport
d'énergie électrique, doit pouvoir effectuer les opérations de maintenance et les réparations nécessaires

3 I'entretien et au bon fonctionnement des ouvrages de transport d’électricité.

Les régles de construction et dimplantation ne sont pas applicables aux ouvrages exploités par RTE.
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Nous vous demandons d'indiquer dans les chapitres spécifiques de toutes les zones concernees par les
ouvrages de transport d'électricité :

+ Section 1 de toutes les zones (destination de constructions autorisées)
«Les constructions et installations nécessaires aux services publics ou d'intérét collectif sont
autorisées dans I'ensemble de la zone, sous-secteurs compris ».

= Section 2 de toutes les zones (hauteur des constructions)
« La hauteur nest pas réglementée pour les constructions et installations nécessaires aux
services pubiics ou dintérét collectif dans I‘ensembie de la zone, sous-secteurs compris ».

INCO LES ESP BOISES CLASSE

Vous ne nous avez pas transmis vos données SIG de vos EBC, par conséquent RTE appelle votre
attention sur le fait que les servitudes 14 ne sont pas compatibles avec un espace boisé dassé.

Les servitudes des lignes électriques sont notoirement mises en place pour permettre les coupes et
abattages de la végétation située dans les couloirs de lignes électriques et dont la proximité avec nos
ouvrages pourrait engendrer des risques pour les ouvrages de transport d'électricité (chute d'arbres sur
les lignes ...) ou constituer un risque de démarrage de feu de forét en cas de contact de la végétation
avec une ligne électrique.

A ce titre, nous demandons que les Espaces Boisés Classés qui sont situés dans |'emprise des couloirs
des lignes électriques soient « déclassés » afin de nous permettre les coupes et abattages nécessaires
a leur exploitation en toute sécurité conformément au code de I'énergie

Vous trouverez en piéce jointe les données SIG des couloirs théoriques de déclassement concernant
nos ouvrages du réseau public de transport d'électricité,

Par conséguent nous vous demandons de controler et de procéder au déclassement du couloir de
I'espace boisé dassé en retranchant les bandes de déclassement

» de 40 m de large de part et d’autre de I'axe de la ligne 2 x 63 000 volts LAZER-
TRESCLEOUX — TRESCLEOUX-VENTAVON



Exemple de prise en compte correcte d’une ligne électrique dans une zone en Espaces Boisés Classés

Une liaison de transport d'électricité se trouve a l'intérieur d'un EBC ?

Situation de I'EBC L'EBC est concerné par N Resultat attendu:
un coulotr de déclassement On retranche de I'EBC,
en raison de la présence d'une la bande de déclassement de la
liaison de transport d’électricité \I_ia_‘ison de transport d'électricité

{bande rouge} N

N

Exemple de prise en compte correcte d’'une ligne électrique dans une zone en Espace Boisé
Classé :

Parc |

la serre vieilte



Exemples d'emreurs frégquemment rencontrées dans les plans de zonage :

Exemple n®1; (Extrait du Géoportail de f'urbanisme) La Ligne électrique traverse un EBC
sans qu'un couloir de déclassement n'ait été &tabli dans le plan de zonage.

| EBC

| Ligne dlectrique générant une
servitude « 14 » mals sans couloir de
déclassement de I'EBC

Exemple n°2 (extrait du Gégportail de F'urbanisme)

rr o

On voit sur cet exernple quun coulolr de déclassement de 'EBC a bien été ciéé 4 I'attention
du passage de la ligne électrique mais Il est manifestement mal positionné & c8té de la ligne

électrique alors qul devralt &re axé sur cette ligne.

t.m-ﬂ‘ll-ﬂ

Ligne électrique 63KV générant une
senvitude « 14 »

Couloir de « déclassement » de I'EBC
mal postionné a colé de Ia ligne




Nous vous remercions par avance, de bien vouleir prendre en compte toutes ces remarques avant
approbation de ce nouveau document d'Urbanisme.

Nous souhaiterions étre informés de la prise en compte de nos prescriptions dans votre PLU définitif.

Nous restons a votre entiére disposition pour tout renseignement complémentaire et nous vous prions
d'agréer, Monsieur Le Maire, l'assurance de notre considération trés distinguée.

Isabelle CCONE-RAYBAUD
Chef du service Concertation Environnement Tiers

P] : Carte + données SIG






Mission régionale d’autorité environnementale
Provence-Alpes-Céte d’Azur

Avis délibéré de la mission régionale d’autorité
environnementale de région Provence-Alpes-Cote d’Azur
sur la révision du PLU de Laragne-Montéglin (05)

n® saisine 2018 - 2212

n® MRAes 2019APACALS

- Avis délibéré n° 2019APACALS du 3 juin 2019 sur la révision du PLU de Larogne-Montéglin (05) Fage 112

Bamean i w9 AE A £

Prevence-slpes-Cte d°Azur



Préambule relatif a I’'élaboration de I'avis

La MRAe de PACA, mission régionale d'autorité environnementale du Conseil général de lenvironnement et
du développement durable (CGEDD), s'est réunie le 3 juin 2019, & Marseille. L'ordre du jour comportait, no-
tamment, Favis sur fe révision du PLU de Laragne-Momntéglin (05).

Etaient présents et ont délibéré collégialement : Jacques Daligaux, Jean-Pierre Viguier, Eric Vindimian.

En application de l'article 9 du réglement intérieur du CGEDD, chacun des membres délibérants cités ci-des-
Sus atteste qu'aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes n'est de nature &
mettre en cause son impartialité dans le présent avis.

La direction régionale de l'environnement, de Faménagement et du logement (Dreal) de PACA a été saisie
par la commune de Laragne-Montéglin pour avis de la MRAe, I'ensemble des piéces constitutives du dossier
ayant été regues le 11 mars 2019.

Cette saisine étant conforme aux dispositions de Farticle R. 104-23 du code de l'urbanisme relaiif & l'autorité
environnementale prévue & larticle L. 104-6 du méme code, if en a été accusé réception. Conformément &
larticle R. 104-25 du méme code, 'avis doit étre fourni dans un délai de trois mois.

Conformément aux dispositions de l'article R. 104-24 du méme code, la Dreal a consulté par courrief du
18 mars 2019 l'agence régionale de santé de Provence-Alpes-Céte d'Azur, qui a fransmis une contribution
en date du 8 avril 2019,

Sur la base des travaux préparatoires de la Dreal et aprés en avoir délibéré, la MRAe rend I'avis qui suit.

Pour chaque plan et document soumis A évaluation environnementale, une autorité environnemen-
tale désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a disposition de la personne
responsable et du public.

Cet avis porte sur la qualité du rapport de présentation restituant I'évaluation environnementale et
sur la prise en compte de I'environnement par le plan ou document. Il vise a permettre d’améliorer sa
conception, ainsi que l'information du public et sa participation & I'élaboration des décisions qui s’y
rapportent. L'avis ne lui est n'est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité.

Le présent avis est publié sur le site des MRAg et sur le site de la Dreal. Il est intégré dans le dossier
soumis a la consultation du public,
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Synthése de l'avis

Commune du Sisteronais-Buéch, Laragne-Montéglin prévoit d’accueillir 350 a 400 habitants sup-
plémentaires a Phorizon 2030 dans le cadre de la révision de son PLU {2), en affichant des objec-
tifs de lutte contre I'étalement urbain et de renforcement des activités économigues.

Le projet de PLU révisé traduit une volonté de préservation du patrimoine naturel, agricole et pay-
sager et réduit de fagon importante la superficie potentiellement constructible. Les enjeux environ-
nementaux sont dans ensemble bien identifiés et les incidences du projet de PLU font I'objet
d'une analyse satisfaisante.

Néanmoins, certains choix d'ouverture a I'urbanisation (zone d'activité Ecopéle en discontinuité de
la zone urbaine, partie ouest du secteur Proche Beauvoir en extension) obérent I'avenir des zones
agricoles limitrophes, dont la superficie entre zones urbanisées se contracte progressivement. Ces
ouvertures doivent donc étre justifiées avec précision, et leur aménagement mieux encadré par le
projet de PLU afin de garantir la prise en compte des enjeux de préservation des paysages et de
la biodiversité.

Recommandations principales

« Justifier précisément la nécessité d’ouverture & Purbanisation prévue par 'OAP 4,
revoir son périmétre (en particulier secteur 1) et traduire dans le PLU les mesures
adéquates d’évitement et de réduction des incidences paysagéres.

» Compléter I'état initial de I'environnement en matiére de flore protégée, et traduire
par une OAP dédiée les mesures d’évitement et de réduction nécessaires a la préser-
vation des continuités écologiques et de la biodiversité. Si celle-ci est conservée en
Pétat aprés sa justification, assurer une intégration paysagére de la zone Ecopéble si-
tuée en entrée de ville, au sein de terres agricoles et en discontinuité de I'urbanisa-
tion.
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Avis

Cet avis est élaboré sur la base du dossier composé des piéces suivantes :
* rapport de présentation (RP) valant rapport sur les incidences environnementales (RIE),
* projet d'aménagement et de développement durable (PADD),
*+ orientations d’aménagement et de programmation (OAP),
* réglement, plan de zonage, annexes.

1. Contexte et objectifs du plan, enjeux environnementaux, qualité du
rapport sur les incidences environnementales et de la démarche
d’élaboration du PLU

1.1. Contexte et objectifs du plan

La commune de Laragne-Montéglin, située dans le département des Hautes-Alpes, compte une
population de 3 506 habitants en 2018. Le territoire se caractérise par un étalement urbain sur les
collines et dans la plaine alluviale agricole du Buéch, suivant les principaux axes routiers. Il s'est
constitué en extension des deux villages historiques de Laragne et de Montéglin, par la création
de nombreux lotissements pavillonnaires, de plusieurs petits collectifs, équipements et batiments
liés aux activités artisanales. Traversée par la RD1075 reliant Grenoble a Sisteron, la commune
n'est pas concernée par un Scot (4).

La commune prévoit d’accueillir 350 & 400 habitants supplémentaires a I'horizon 2030. Le PADD
du PLU révisé' porte notamment les objectifs de « lutter contre Pétalement urbain en fimitant fur-
banisation future & hauteur de 23 ha » et de « conforter la zone d'activités de I'Ecopéle » située a
la limite du département des Alpes-de-Haute-Provence (en limite de la commune de Mison).

1.2. Principaux enjeux environnementaux identifiés par l'autorité
environnementale (Ae)

Au regard des spécificités du territoire et des effets potentiels du plan, l'autorité environnementale
identifie les enjeux environnementaux suivants :

* la limitation de la consommation d'espaces et la préservation des espaces naturels et agri-
coles (plaine arhoricole du Buéch et collines notamment),

+ la valorisation des continuités écologiques et de la biodiversité, sur ce territoire d'une grande
richesse, en grande partie intégré au parc naturel régional des Baronnies Provencales ;

* [a préservation et la valorisation de l'identité paysageére du territoire ;

« la prise en compte des risques naturels (inondation, mouvements de terrain notamment)
dans les choix des secteurs d'urbanisation,

* |a bonne adéquation entre les projets d'urbanisation du PLU, la voirie et les réseaux divers
(eau potable, assainissement} ;

* la qualité de ['air, la commune étant notamment traversée par la RD1075, axe de grande cir-

culation® reliant Grenoble a Sisteron, ainsi que les nuisances liées a a voirie et la ligne ferro-
viaire.

! Le PLU, initialement approuvé en 2008, a jusqu'alors fait I'objet de plusieurs modifications et d'une révision simplifiée.

2 Estimée & 6 350 véhicules/jour en 2014,
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2. Analyse de la prise en compte de ’environnement et des impacts du
plan

2.1. Sur les besoins fonciers et la gestion économe de I'espace

Le PADD ne fixe pas d'inflexion particuliére dans le rythme de consommation d’espaces (23 ha
contre 23,6 ha & période passée équivalente), mais le projet de PLU affiche un effort notable de
réduction des zones urbanisables. En effet, les capacités résiduelles de construction® estimées a
77,8 ha dans le PLU en vigueur, sont réduites a 21 ha (cf. figure 1), ce qui va dans e sens d'une
limitation de la consommation de l'espace.
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Figure 1 : Capacités résiduelles d'espaces constf:;cirib!-és selon le PLU en vigueur (figure de gauche, RP 7).1 ?6)_ et
consommation prévisionnelle d'espaces agricoles et naturels selon le projet de PLU (4 droite, RP p.235).

La consommation prévisionnelle d'espaces est destinée au 3/4 pour un usage résidentiel (besoin
de création de 200 logements) et le quart restant pour les besoins économigues et touristiques.
En termes de localisation, ils se répartissent comme suit :

+ 14,8 ha « dans le tissu urbain du PLU » (RP p.228) majoritairement classés en zone Ub
(4,8ha) mais qui intégrent également 7,2 ha de zones 1AU selon le rapport ; d'un point de
vue méthodologigue, I'Autorité environnementale estime que la considération de ces zones
1AU en tant que « dents creuses » n'est pas justifiée, en particulier pour le secteur de
grande superficie (faisant I'objet de I'OAP 1 Chemin de la Maisonnette 1) situé entre Les
Fourches et la zone d’activité existante des Grands Champs ;

» 2,2 ha pour trois secteurs en extension a proximité de quartiers résidentiels (zonages Ua,
1AU et notamment la zone 2AU « Proche Beauvoir ») ;

« 4 ha en discontinuité de I'enveloppe urbaine existante, prévus pour la zone d'activité Eco-
pble {zonage Ue2) au sud, en limite de la commune de Mison.

Le projet de PLU montre une recherche de diminution du nombre de logements vacants et une vo-
lonté d'encadrer la densité minimale de nouveaux logements, en particulier dans les CAP 1, 2, 3

?  Terrains non construits pouvant supporter au meins une nouvelle construction, actuellement répartis dans les zones urbaines (&

hauteur de 14,4 ha) et zones & urbaniser (63,4 ha} du PLU en vigueur (source RP, p.175).

MRAS
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et 9 (20 logements/ha) qui concentrent plus de la moitié des futures constructions. Les zones sou-
mises & OAP sont pour la plupart définies en plusieurs secteurs pour permettre un phasage éven-
tuel des aménagements.

En revanche, la densité retenue est faible sur le reste des zones urbanisables (15 logements/ha
pour les OAP 4, 5 et 8, et seulement 9 logements/ha sur les autres espaces disponibles). A ce
titre, le projet de PLU encourage - méme si elle reste plus limitée que par le passé - la poursuite*
d'une artificialisation peu dense au détriment des espaces agricoles, en repoussant les limites de
l'enveloppe urbaine existante (secteurs Proche Beauvoir, Ravel, Chemin de 'Ourmaye). D'autre
part, la densité n'est pas encadrée par I'OAP 7 alors que la zone se situe a proximité du centre de
Laragne.

Recommandation 1 : Justifier les ouvertures & I'urbanisation encadrées par les OAP 4, 5,7
et 8 ainsi que les densités cibles retenues pour chacune.

La justification de la zone d'activités Ecopéle (zone Ue2), séparée de la zone d’activité existante
(Grands Champs) par des terres agricoles est essentiellement étayée par la volonté de la com-
mune de conforter la zone Ecopdle (& ce jour non construite) et le fait que la zone posséde déja
un permis d'aménager accordé en 2016°. L'Autorité environnementale reléve le manque de justifi-
cation de ce choix dimplantation en discontinuité de l'urbanisation, susceptible d'induire une forte
pression a venir sur les espaces agricoles séparant les deux zones d'activités. Si le projet est d'en
faire une seule zone d'activité plus importante a terme, il doit &tre explicité et son impact évalué.
L'aménagement de la zone Ue2 est également évoqué dans le chapitre suivant (2.2).

2.2. Sur les paysages et la biodiversité

Le territoire se caractérise par un étalement urbain sur les collines et dans la plaine agricole du
Buéch a fort potentiel arboricole notamment. La commune est couverte par un nombre important
de zonages d’intérét écologigue, associés aux milieux de moyenne montagne (montagne de I'Au-
pou de Saint-Genis, collines de Piénault et des Plantiers) et au cours d’eau du grand Buéch qui re-
vét une importance « interdépartementale, voire régionaie » en termes de trame verte et bleue (6).

Le rapport présente une analyse de qualité de I'état initial de la biodiversité® (sites Natura
2000 (1), Znieff (7), parc naturel, espéces protégées notamment) et du paysage (unités paysa-
géres du territoire, points de vue, éléments de patrimoine remarquable). Le projet de PLU, de par
la forte réduction des espaces urbanisables, son zonage et le réglement associé, assure une pré-
servation satisfaisante des espaces a enjeux : zohes A, Ap, N protectrices, mobilisation de l'article
L..151-23 du code de l'urbanisme pour la préservation des zones humides, attention particuliére
portée dans le réglement aux gftes pour les chiroptéres et I'éclairage pour la faune nocturne.

Le rapport présente toutefois quelques lacunes :

« prise en compte de l'unité paysagére et préservation des terres agricoles : comme
évoqué au chapitre 2.1, 'OAP 4 Proche Beauvoir représente une nouvelle extension sur et
en direction de terres agricoles. Ce choix conduit & un enserrement des zones agricoles au

4 La densité estimée des logements construits entre 2002 et 2012 est de 14,3 logements/ha (RP, p.171)

Selon le rapport, « ceite zone d'activité inittalement composée de 13 lots, posséde un permis d'aménagé accordé et a é1é aména-
gée en 2016. En décembre 2018, deux lots ont fait I'objet de permis de construire accordés » (RP, p.229)

La commune est concernée par deux sites Natura 2000 avec de forts enjeux, 4 Znieff de type | et 3 Znieff de type Il, est couverte
au 2/3 de sa superficie par le parc naturel régional des Baronnies Provencales... et recense des milieux et des espéces faune-flore
dont plusieurs d'intérét tras élevé voire exceptionnel.
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nord de la RD22 et restreint encore davantage l'unité de paysage agricole développé au
nord et & l'ouest de I'habitat diffus existant.

Le choix qui conduit & l'artificialisation de ce secteur n'est pas suffisamment étayé dans le
rapport, en particulier pour le secteur 1 (zone 2AU) au regard des enjeux en présence ;
d'autre part 'OAP et le réglement ne prévoient pas la protection continue des haies exis-
tantes.

Recommandation 2 : Justifier précisément la nécessité d’ouverture a 'urbanisation prévue
par 'OAP 4, revoir son périmétre (en particulier secteur 1) et traduire dans le PLU les me-
sures adéquates d’évitement et de réduction des incidences paysagéres.

De la mé&me fagon que pour le choix dimplantation de la zone Ecopdle évoqué précédem-
ment (2.1), le choix d'urbaniser le secteur Proche Beauvoir induit un enclavement de zones
agricoles qui pourront plus tard étre considérées comme une « dent creuse » et qui obére
'avenir des espaces agricoles situés entre des zones d'habitat diffus (cas de Proche Beau-
voir) ou de zones d'activités (cas de I'Ecopdle). Cet argument est utilisé dans le rapport’
pour justifier certains choix actuels d’urbanisation, et pour lequel I'Autorité environnementale
a émis une alerte au chapitre précédent (zone 1AU - OAP 1 Chemin de la Maisonnette 1).

+ prise en compte de la flore protégée : si I'état initial est bien étayé et illustré, il est en re-
vanche surprenant que le dossier (RP, p.249) n'évoque pas la présence de la Tulipe Syl-
vestre et de la Gagée des Champs dans le recensement de la flore réglementairement pro-
tégée (niveau national, fort intérét patrimonial). Celles-ci ont pourtant été recensées a proxi-
mité immeédiate de la zone Ecopble notamment, qui a fait l'objet d’'une demande de déroga-
tion® spécifique en 2013.

Liintégration de ces éléments dans I'évaluation environnementale du PLU est indispensable
a plusieurs titres : présenter un état initial complet de la biodiversité, démontrer la bonne ap-
plication de la séquence d'évitement et de réduction des incidences, expliquer au public le
périmétre retenu pour la zone Ue2 (notamment I' « excroissance » au nord sur la parcelle
416), et enfin vérifier que le projet de PLU garantit, & son échelle, un encadrement satisfai-
sant (OAP, réglement) de 'aménagement de la zone au regard des enjeux en présence.

« traitement paysager des entrées de ville : la zone de I'Ecopdle représentera 'entrée de
ville sud de la commune, et par la&-mé&me du département des Hautes-Alpes, depuis la com-
mune voisine de Mison. Si le rapport identifie, & raison, I'enjeu de requalification® des en-
trées de ville et du bord de route (avec un retrait appréciable de la zone d’activité par rap-
port & la RD1075), la zone Ue2 ne fait pas |'objet d'une OAP spécifique et le reglement pa-
raft peu contraignant en termes de traitement paysager et de préservation des continuités
écologiques (protection de la zone humide dont la délimitation parait hétérogéne, largeur mi-

AU sujet de la consommation prévisionnelle d'espaces (RP, p.234) : « La superficie (...) est constituée d'anciennes terres agricoles,
aufourd’hui souvent enserrée dans le tissu urbain (par exemple, les fots restant & batir dans des lofissements ayant 6té réalisés sur
d'anciennes terres agricoles) » .

8 Arrété n°2013-032-2 du préfet des Hautes-Alpes portant dérogation & l'interdiction de destruction d'une espéce végétale protégée,
au bénéfice de la communauté de communes du Laragnais.
Aprés mise en place de mesures d'éviternent (total pour la Tufipe Sauvage, partielle pour la Gagée des Charnps) et de réduction, la
dérogation portait sur larrachement de 39 plants de Gagée des Champs. Plus de 20 600 plants de Gagée des Champs ont &té re-
censés au printemps 2010 dans les parcelles « pelées » autour du périmétre de l'actuelle zone Ue2, avec mise en place notam-
ment d'un plan de gestion de ces parcelles (source : dossier de demande de dérogation Flore réalisé par Eco-Med, novembre
2012).

« Peu d'aménagements paysagers en enirée de ville, un tissu urbain idche, marqué par la présence de dents creuses de superficie
importante, qui ne permet pas une séparation nette entre zone agricole et zone urbaine » {RP, p.188)
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nimale d'aménagement paysager en cas de limite parcellaire adjacente & une noue notam-
ment).

Afin d'assurer une pleine traduction de la volonté communale de préserver les continuités
écologiques et la biodiversité, et de requalifier I'entrée de ville sud, il parait indispensable de
présenter une OAP et un réglement associé gui encadre les aménagements futurs de la
zone Ecopdle Ue2, si elle est conservée en I'état aprés justification, ainsi que de ses abords
(terrains gelés en raison de la présence de flore protégées a préserver explicitement, au re-
gard de la pression future d'urbanisation).

Recommandation 3 : Compléter Pétat initial de 'environnement en matiére de flore proté-
gée, et traduire par une OAP dédiée les mesures d’évitement et de réduction nécessaires a
la preservatron des continuités écologiques et de Ia biodiversité. Si celle-ci est conservée
en l'état aprés sa just:ftcat:on assurer une intégration paysagére de la zone Ecopéle si-
tuée en entrée de ville, au sein de terres agricoles et en discontinuité de 'urbanisation.

Enfin, si le projet de PLU démontre une volonté de préserver les haies existantes et de soigner
lintégration paysagére des futures zones urbanisées, notamment via les OAP {dont certaines
pourraient étre complétées par des protections de boisement existants ou de traitement qualitatif
des interfaces telie que 'OAP 7), I'Autorité environnementale reléve que le projet ne prévoit pas
(ou partiellement) de cheminements pour les déplacements actifs le long du cours d’'eau de la Vé-
ragne.

2.3. Sur les risques naturels

La commune dispose d'un plan de prévention des risques d'inondation et de mouvement de ter-
rain approuvé en 2017. Le PLU renvoie au réglement du PPR {(annexe 5}, qui simpose notam-
ment aux nouvetles constructions en zone & risque.

SR S ~”\. ¥ ik ( R i
Figure 2 : Exposition au risque o’ nondatfon des OAP Jeté (source doss:er OAP et
annexe 5).
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19 Yoie de dessente locale

Parcelles {cadastre] 111 Cheminsments doux
__ ! Secteurs d'implantation B  ires deststicnnament
des bitments

Pour une meilleure lisibilité, il serait souhaitable d'identifier graphiquement, au sein des OAP, les
secteurs concernés par le risque d’inondation (en l'occurrence fort et moyen) afin d’assurer sa
pleine prise en compte lors de 'aménagement de ces secteurs (voir figures 2 et 3). Par ailleurs, il
convient de préciser les incidences de l'ouverture a l'urbanisation de ces secteurs sur les condi-
tions hydrauliques en amont et en aval en termes de diminution de zones d'expansion de crue et
par conséquence d’accroissement du risque d’inondation. Sont notamment concernées .

« les QAP 7 et 8 & proximité de la Véragne,
» etles OAP 6 et 3.

Pour cette derniére, 'aménagement des secteurs 3 et 4 devra démontrer la prise en compte du
risque d’inondation.

2.4. Sur I'eau potable et I'assainissement
Alimenfation en eau potable

L’alimentation est assurée par les trois puits de Chateauneuf, situé sur la